REV.

POCeso

Fecha

24.04.2022

Seccién
Revista

Pagina

26-28

FL INSABI SEACHICA

En medio de magros resultados en la compra y distribucidn de me-
dicamentos y equipo médico, de opacidad en la entrega de contra-
tos y de irregularidades en el manejo de sus millonarios recursos,
el Insabi es mutilado por su propio creador, el presidente Lopez
Obrador, quien en marzo pasado anunci6 que le quitara una de sus
tareas esenciales: encahezar la atencion médica en los estados
para las mas de 70 millones de personas que no estan cubiertas

por instituciones de seguridad social.

MATHIEU TOURLIERE

n 2020, durante su primer afio de
existencia, el Instituto Nacional
de Salud para el Bienestar (Insabi)
gastd alrededor de 18 mil 810 mi-
llones de pesos en contratos publi-
cos que otorgd de manera opaca
a diversas empresas farmacéuticas, inclu-
yendo a Laboratorios Pisa, que el gobierno

de Andrés Manuel Lopez Obrador vetd en
el arranque de su sexenio con acusaciones
de corrupcién.

La iniciativa #ComprasPublicasMx, im-

pulsada por el Instituto Mexicano por la
Competitividad (Imco), documenté que 75%
de los cerca de 17 mil millones de pesos gas-
tados por el Insabi en 2020 se asigno a través
de adjudicaciones directas, y que ningun
proceso de adquisicién estd respaldado por

todos los documentos en la plataforma de
contrataciones publicas Compranet, operada
por la Secretaria de Hacienda.

En un informe adelantado a Proce-
s0, el Imco recalcé que en 2020 —el primer
ano de la pandemia de covid-19-, el gobier-
no mexicano faculté a seis instituciones de
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salud para realizar compras de emergencia
mediante adjudicaciones directas, las cua-
les “mostraron importantes deficiencias,
ya que carecen de planeacién, publicacién
oportuna de la documentacion, transpa-
rencia en el gasto y condiciones de calidad
y precio”.

En un caso documentado por Proceso
en febrero pasado, el Insabi perdi6é 920 mi-
llones de pesos porque pagoé por adelanta-
do mil respiradores a una empresa basada
en Londres, Viva Enterprises Limited, la cual
s6lo le entregd SO equipos, a destiempo. La
dependencia tuvo que contratar a un des-
pacho britanico para demandar a la empre-
sa, y se negd a transparentar los contratos
con la empresa y el despacho, que este se-
manario le pidié a través de la plataforma
nacional de transparencia (Proceso 2365)

El Imco realiza una ponderacién sobre
la opacidad de las instituciones en materia
de compras publicas, con la cual elabora su
Indice de Riesgos de Corrupcion (IRC).

En el caso del Insabi, dirigido por el po-
litico tabasquefio Juan Antonio Ferrer Agui-

lar, el IRC lo coloca entre 20% de entes
publicos federales peor calificados.

De hecho, el Imco subrayé que siete de
cada 10 instituciones de salud empeoraron
en el IRC en 2020, sobre todo en la parte co-
rrespondiente al cumplimiento de la ley.

Para 2021 la opacidad del Insabi se agu-
dizé: una revisién realizada por Proceso en
Compranet muestra que la dependencia ad-
judicd directamente 714 de los 720 contra-
tos publicos disponibles en la plataforma;
de los restantes, licit6 apenas dos, tuvo tres
convenios con entes publicos y registrd
“otra contratacién”. En términos de recur-
sos, el Insabi adjudic directamente 98.7%
de los 13 mil 205 millones de pesos que ero-
g6 en contratos el aio pasado.

Segun el Imco, en 2020 el Insabi violo
la Ley de Adquisiciones de manera reitera-
da, pues en 76% de los procesos de contra-
tacién subié la informacién a Compranet
después del inicio de los servicios, y aparte
contraté en dos ocasiones a la empresa Di-
biter, a pesar de que ésa estaba sujeta a una
inhabilitacién por parte de la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP).

En el Insabi los responsables de las ad-
quisiciones fueron Alejandro Antonio Cal-
derdn Alipi, coordinador nacional de Abasto
de Medicamentos y Equipamiento, y Vic-
tor Manuel Lamoyi Bocanegra, titular de la
Coordinacién Nacional de Administracién y
Finanzas.

Previo a incorporarse al Insabi, Calderén
tenia escasa experiencia en la administra-
cién federal, que se limitaba a un afio en la
ayudantia de Lopez Obrador.

En la Gltima década Lamoyi alternd car-
gos en la administracién federal y en las
administraciones tabasquefias de Arturo

Nufiez Jiménez, del PRD, y de Adan Agusto
Lopez. Encabezé el drea administrativa del
Insabi entre 2020 y 2021, y en diciembre del
ano pasado fue nombrado por Lopez Obra-
dor al frente del Banco del Bienestar.

Para sustituirlo en las riendas de los
asuntos financieros del Insabi, el presiden-
te colocd a la también tabasquefia Martha
Patricia Jiménez Oropeza, una mujer de
muchas conexiones en la llamada Cuarta
Transformacién: es prima del director ge-
neral de Pemex, Octavio Romero Oropeza,
y en 2012 fue suplente en el Senado de Ro-
salinda Lopez Hernandez, administrado-
ra general de Auditoria Fiscal Federal en el
Servicio de Administracién Tributaria, her-
mana del actual secretario de Gobernacién,
Adén Augusto Lopez Hernandez, y esposa
del gobernador morenista de Chiapas, Ru-
tilio Escandén Cadenas.

Deficiencias

Las advertencias del Imco sobre la opacidad
del Insabi se suman a una serie de deficien-
cias que han marcado la operacién de la de-
pendencia desde su creacién, a finales del

primer afo del sexenio de Lopez Obrador y
sobre todo cuando el mandatario le encargd
las compras consolidadas de medicamen-
tos para el Sector Salud.

Junto con la Oficina de las Naciones Uni-
das para Proyectos y Servicios (UNOPS) -que
le cobra 27 millones de délares al afio—, el In-
sabi ha llevado a cabo los procesos de licita-
cién internacional a destiempo, dejando a la
mitad de las claves de medicamentos fuera
-las tuvo que comprar de manera indepen-
diente a la UNOPS-, sin capacidad de dis-
tribucién y con retrasos en los pagos a los
proveedores (Proceso 2353).

Esta cadena de problemas provocé de-
sabasto de medicamentos en el sistema
de salud publica, lo que causé el enojo de
Lopez Obrador y llevé a los mas altos res-
ponsables, el secretario de Salud, Jorge Al-
cocer Varela, y Zoé Robledo Aburto, director
general del IMSS, a elevar la voz contra el
organismo creado por la lamada Cuarta
Transformacion.

Durante una sesion del Comité Técnico
del IMSS, llevada a cabo en agosto pasado,
sus integrantes, incluido Robledo, se que-
jaron “por la falta de medicamentos para
atender de manera oportuna a los derecho-
habientes” y sugirieron que el IMSS retoma-
ra las riendas de la compra, dejando fuera a
la UNOPS, “en virtud de que el IMSS cuen-
ta con la experiencia histérica de hacerlo de
manera eficiente”.

A principios de marzo pasado el presi-
dente anuncié que el IMSS-Bienestar —un
programa nacido hace cuatro décadas para
atender a la poblacién mas pobre del pais—
se harfa cargo de los servicios de salud en
los estados, con atencién médica y medi-
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camentos gratuitos para toda la poblacién.

Con esa decision, el presidente le quitd
al Insabi su propésito principal y se lo en-
tregd directamente al IMSS-Bienestar, cu-
yos recursos provenian en parte del Insabi.

De hecho, en el discurso que ofrecié el
pasado martes 12 con motivo del informe
de “100 dias” de su cuarto afio de gobierno,
Lépez Obrador no mencioné en una oca-
sién al Insabi, y tras reconocer que el “de-
safio mayor” de su administracién “consiste
en hacer realidad el derecho a la salud”, sos-
tuvo que “el modelo que estamos aplicando
es el del IMSS-Bienestar”.

Enredo administrativo

Desde el nacimiento del Insabi, que se ofi-
cializ6 el 1 de enero de 2020, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) ha docu-
mentado las deficiencias en su gestidén
y su operacién, que impiden a la depen-
dencia cumplir con su propédsito: susti-
tuir el otrora Seguro Popular y garantizar
el derecho a la salud a las més de 70 mi-
llones de personas que no estan cubiertas
por la seguridad social, asi como “lograr
una adecuada integracién de las insti-
tuciones publicas de Salud”. Para ello, el
gobierno federal le entregd el control del
otrora Fideicomiso del Sistema de Protec-
cion Social en Salud, que rebautizé Fondo
de Salud para el Bienestar y lo dot6 de 40
mil millones de pesos.

En surevisién a la Cuenta Publica 2020,
la ASF detect6 una serie de “inobservan-
cias a la normativa” en materia de con-
trataciones y de dispersién de recursos a
los servicios estatales de salud, de “trans-

ferencia de los recursos, registro e infor-
macién financiera y de transparencia”, de
“operacién y supervision de la aplicacién
de los recursos”, y de “control interno”.

En un informe de auditoria, observd
por ejemplo que la dependencia no tenia
registro de abasto en sus centros naciona-
les, y le exigié aclarar el destino de 5 mil
334 millones de pesos en adquisicidén de
medicamentos; en otro informe, relativo
a la compra de insumos para atender la
pandemia de covid-19, la ASF estimé que
el Insabi debia aclarar otros 2 mil 561 mi-
llones de pesos.

En ese reporte, la ASF determiné que,
ademas de la estafa de los mil respirado-
res, el Insabi no fue capaz de comprobar la
recepcion de 1 milléon de mascarillas KN95
—que adquirié por 40 millones 505 mil pe-
sos- y tampoco pudo repartir 8 millones
370 mil insumos, como “batas, mascari-
llas, guantes”, a las diversas dependencias
federales y a los servicios de salud, pues
“no conté con el control de la distribucion
de éstos”.

En cuanto a la atencién sanitaria de la
pandemia y la celebracién de 152 conve-
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nios con otras dependencias -las secre-
tarias de Salud, de la Defensa Nacional o
de la Marina, entre otros—, la ASF detec-
té “areas de oportunidad para que la de-
pendencia implemente mecanismos de
control que le aseguren disponer instru-
mentos juridicos debidamente integrados
y formalizados”, y estimé que el Insabi de-
beria esclarecer la transferencia de mil
264 millones de pesos.

En otro informe de auditoria, la ASF
sefiald que en 2020 el Insabi sélo fue ca-
paz de surtir 59.6% de los medicamentos
que le solicitaron los gobiernos estatales,

con lo que provocd un desabasto en cua-
tro de cada 10 cajas o frascos de farmacos
requeridos.

Respecto a la coordinacién con los

Med\cémenlos. Desabasto

sistemas estatales de salud, la ASF tam-
bién determiné que el Insabi “no realizé
una gestién eficiente y transparente de
los recursos del Programa de Atencién a
la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Labo-
ral”, pues no transfirié 771 millones 698
mil pesos y dejé por aclarar 33 millones
de pesos.

Por su parte, la Secretaria de la Fun-
cién Publica (SFP) -todavia durante la
gestién de Irma Eréndira Sandoval Ba-
llesteros— audité el afio pasado el proce-
so de compra consolidada del afio 2020,
y determind “varias irregularidades”, en-
tre ellas, la “licitacién, adjudicacion y
contrataciéon indebida de bienes y servi-
cios”, la “carencia o desactualizacién de
manuales y/o normatividad interna” o la
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“inadecuada o inoportuna operacién de
Comités de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios”.

Entre sus hallazgos, entregados el 15
de junio de 2021 a Victor Manuel Lamoyi
Bocanegra mediante el oficio UACP-
AA-009-2020 -seis meses antes que Lopez
Obrador lo nombrara al frente del Banco de
Bienestar—, la SFP determind que el Insabi
se tardd 11 meses en instalar un Comité de
Adquisicién, y sencillamente no publicé su
Programa Anual de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios para ese afo.

En otras palabras: durante su primer
ano de funcionamiento, el Insabi operé a
ciegas, sin comité ni programa de adquisi-
ciones, lo que se sum6 a la opacidad docu-
mentada por el Imco. @
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